De Afdeling staats- en bestuursrecht
in april 2023
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Congres 25 jaar subsidierecht in de praktijk: tijd voor
innovatieve overheidsfinanciering?

CONGRES
Financieren in Netwerken is al 5 jaar de verbindende factor tussen . o : —
wetenschap en praktijk als het gaat om innovatieve overheidsfinanciering. 25 jaar subsidierecht in de praktijk:
Met als uitgangspunt het subsidierecht, dat dit jaar 00k een jubileum heeft. tijd voor innovatieve overheidsfinanciering?
De subsidietitel in de Awb bestaat namelijk 25 jaar.

Vrijdag 16 juni 2023 | 10:30 — 16:30

Meld je daarom aan voor het congres. Met interessante discussies over de
nieuwste vormen van financiering, passend bij de uitdagingen van deze tijd.
En keuze uit workshops over nieuwe financieringsinstrumenten. Ook
onderwerpen als maatschappelijk aanbesteden, burgerparticipatie en
vertrouwen in netwerkrelaties komen aan bod.

Voor wie?

Professionals uit de rechtspraktijk, beleidsmakers — en medewerkers en
financials.

Waar en wanneer?
Vrijdag 16 juni 2023

= provincie
Gelderland

10.30 tot 16.30 uur
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https://www.financiereninnetwerken.nl/

Onderzoek:

» Esteban Szmulewicz wrote an article on intergovernmental relations (IGR) from a multidisciplinary
perspective, considering law in the text and law-in-action, while analysing paradigmatic cases as well as
comparative perspectives. The article published in in the Encyclopedia of Contemporary
Constitutionalism addresses the most important institutions, actors, and instruments by which IGR are
manifested and is part of the theoretical framework for Szmulewicz’s research.

* Rogier Kegge schreef een annotatie voor het Tijdschrift voor Bouwrecht over het relativiteitsvereiste,
het Verdrag van Aarhus en de inroepbaarheid van procedurele normen over inspraak bij
Aarhusbesluiten.

* “Het aantal aanvragen voor Noodfonds Energie blijft achter, loket langer geopend”, kopte de NOS begin
maart. Het is zorgwekkend als een fonds dat bedoeld is om kwetsbare burgers te helpen, de doelgroep
niet bereikt. In het Editorial van de meest recente aflevering van Computerrecht betoogt Annemarie
Drahmann aan de hand van dit voorbeeld dat het van belang is om na te gaan waarom er zo weinig
aanvragen zijn ingediend en welke rol digitalisering daarbij heeft gespeeld. Digitalisering biedt kansen,
maar alleen als deze zorgvuldig wordt toegepast.

* In een recente column voor het wetgevingstijdschrift RegelMaat, gaat Anne Meuwese, hoogleraar
Public Law & Governance of Artificial Intelligence bij de Leidse afdeling Staats- en bestuursrecht in op
de vraag of ChatGPT wetgeving kan maken. Het gehypete Large Language Model dat OpenAi in
november 2022 lanceerde, blijkt het er zo gek nog niet van af te brengen. Toch blijkt de eventuele
meerwaarde beperkt, zo betoogt Meuwese.
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https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-319-31739-7_221-1
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-319-31739-7_221-1
https://www.ibrtracker.nl/docs/articles/2023/april/tbr-2023-48
https://www.linkedin.com/posts/drahmann_digitalisering-en-de-toegankelijkheid-van-activity-7055804012062732288-UmBh?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.bjutijdschriften.nl/tijdschrift/regelmaat/2023/1/RM_0920-055X_2023_039_001_008

Rogier Kegge mocht voor Vastgoedrecht (VGR 2023/2) terugblikken op de Wet ruimtelijke ordening. Hij schreef
over de onvrede en het onbehagen tussen de gemeente en de provincie onder de Wro en blikte ook vooruit op de
interbestuurlijke verhoudingen onder de Omgevingswet.

Het Montesquieu Instituut vroeg Annemarie Drahmann en Louis Honée of na 1 jaar Wet open overheid
geconcludeerd moet worden dat de wet mislukt is. Hun antwoord: het is een kwestie van geduld...

Jacobine van den Brink en Demy Jongkind schreven voor het AB een annotatie bij de uitspraak ABRvS 25 augustus
2021, ECLI:NL:RVS:2021:1921.

Belangenorganisaties vinden in toenemende mate de gang naar de rechter in kwesties van groot politiek en
maatschappelijk belang. In reactie op recente juridische successen van dit soort organisaties, stemde een
Kamermeerderheid in met een motie waarin de regering wordt verzocht te verkennen of nadere
representativiteitsvereisten wenselijk zijn voor belangenorganisaties die algemene belangen bij de rechter
behartigen. In haar artikel ‘De algemeenbelangactie in strijd met het algemeen belang? Over de representativiteit
van algemene belangenbehartigers’ (NJB 2023/970) bepleit Rowie Stolk dat de voorstellen uit de motie op
gespannen voet staan met de functie en aard van algemeenbelangacties. Om effectieve rechtsbescherming te
kunnen (blijven) realiseren voor stemloze, kwetsbare en impopulaire belangen moeten belangenorganisaties niet
langs de meetlat van de representatieve democratie worden gelegd of worden gefocust op betalende en direct
belanghebbende leden, maar meer op adequate en transparante behartiging van bovenindividuele belangen.
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https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7058405585414709248?updateEntityUrn=urn%3Ali%3Afs_feedUpdate%3A%28V2%2Curn%3Ali%3Aactivity%3A7058405585414709248%29
https://www.montesquieu-instituut.nl/9394000/1/j9vvllwqvzjxdyx/vm2dg8s1w4xk
https://new.navigator.nl/document/id9dcc4fefd69c47f385f131e01d360b69?ctx=WKNL_CSL_3&anchor=documentgegevens&tab=tekst
https://new.navigator.nl/document/id779a55cf6fe648a5943d53a45d8d4e6e?referrer=classic-navigator

Rowie Stolk aangesteld bij Empirical Legal Studies

Vanaf 1 april is Rowie Stolk vanuit de Afdeling Staats- en bestuursrecht voor 0,7 fte
verbonden aan Empirical Legal Studies (ELS@Leiden). ELS biedt een platform om juristen en
sociaalwetenschappers bij elkaar te brengen om tezamen juridische vragen te onderzoeken.
Er wordt gebruik gemaakt van kwantitatieve en kwalitatieve methoden om onderzoek te
doen naar law in action en aannames, die ten grondslag liggen aan het recht.

In navolging op haar proefschriftonderzoek naar de legitimiteit en effectiviteit van
belangenorganisaties die procederen tegen de overheid, zal Rowie zich als ELS-UD bezig
houden met interdisciplinair en empirisch onderzoek naar de beschermen van kwetsbare
belangen binnen het bestuurs(proces)recht. Daarbij kan het gaan om belangen die stemloos
zijn (zoals het milieu), maar ook groepen die ondervertegenwoordigd en/of impopulair zijn
binnen het besluitvormingsproces en/of die niet over voldoende middelen, kennis of
ervaring beschikken of anderszins drempels ervaren om rechtsbescherming te zoeken.
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https://www.universiteitleiden.nl/nieuws/2023/04/rowie-stolk-per-1-april-aangesteld-bij-empirical-legal-studies

De Afdeling in de Media

* Menigeen vraagt zich momenteel op de sociale media af of er met de vrijspraak van Richard de Mos nu bijvoorbeeld
nieuwe verkiezingen komen en zou een eventuele schadevergoeding reéel zijn? Geerten Boogaard legt bij Omroep West
uit dat verkiezingen er niet in zitten. In de gemeentepolitiek werkt het anders dan in de landelijke politiek. Wanneer
daar een kabinet aftreedt, heeft de regering het grondwettelijke recht de Kamer te ontbinden en nieuwe verkiezingen
uit te schrijven. Maar een tussentijdse raadsontbinding, gevolgd door tussentijdse raadsverkiezingen gebeurt nooit.

* Met de nieuwe Europese aanbesteding worden standplaatsen op een nieuwe manier verdeeld. Alle ondernemers uit de
Europese Unie mogen straks meedingen. Gelijke kansen voor iedereen, zeker bij zoiets als vergunning aanvragen waar
maar een beperkt aantal van is. Een lokale standhouder voortrekken mag niet, waardoor kramen niet meer op een vaste
plek komen te staan. Oftewel geen voordeel meer voor zittende ondernemers. "Het aantal kiosken/standplaatsen is vaak
beperkt per gemeente. Als één ondernemer daar altijd mag blijven zitten dan heeft die toch een financieel voordeel ten
opzichte van andere ondernemers", aldus Annemarie Drahmann, universitair hoofddocent bestuursrecht in Leiden voor
RTL Nieuws.

* Wie te vaak zijn paspoort of identiteitsbewijs verliest, kan in het Register Paspoortsignaleringen worden gezet. Als gevolg
daarvan kan een paspoortaanvraag worden geweigerd of moet het paspoort worden ingeleverd. Rowie Stolk,
promovenda bij de afdeling Staats- en Bestuursrecht, sprak in het programma Pointer op NPO Radio 1 over de
rechtsbescherming bij paspoortsignaleringen.

Universiteit Leiden. Bij ons leer je de wereld kennen


https://www.omroepwest.nl/nieuws/4711357/schadevergoeding-nieuwe-verkiezingen-en-hoger-beroep-hoe-zit-dat-na-vrijspraak-de-mos
https://www.rtlnieuws.nl/nieuws/video/video/5377482/straatverkopers-niet-blij-met-nieuwe-regels-ik-wil-hier-gewoon-blijven
https://www.nporadio1.nl/fragmenten/pointer/899c7d6a-3fe4-4761-898d-97c7e89346f1/2023-04-20-id-kaart-kwijt-dat-kan-je-je-paspoort-en-je-reisvrijheid-kosten

* Moties van wantrouwen kabinet Rutte IV blijven zich opstapelen. Inmiddels staat de teller op een 19e motie van
wantrouwen tegen kabinet Rutte IV terwijl het kabinet net een jaar oud is. De hele periode Kabinetten Rutte bij mekaar
heeft in de afgelopen 12 jaar al meer moties van wantrouwen gescoord dan de hele parlementaire geschiedenis
daarvoor. 1,5 per maand, 87 in totaal vanaf 2010 vormt inmiddels 70% van het totaal. Meer dan welk parlement dan
ook. Wim Voermans was te gast bij Dr Kelder & Co om het onderwerp te bespreken.

 Annemarie Drahmann was te gast bij de podcast Het Spel & De Macht om de transparantie van de ‘nieuwe
bestuurscultuur’ te bespreken. Hoe ziet dat er concreet uit? Wat moeten/mogen/willen politici nu en in de toekomst
delen met het publiek? En stoppen we dan helemaal met achterkamertjespolitiek, of blijft geheimhouding soms
noodzakelijk?

* Het Adviescollege openbaarheid en overheidsinformatie (ACOI) heeft een advies uitgebracht over de wijze waarop het
ministerie van VWS documenten over het coronabeleid openbaar maakt. Follow the Money vroeg Wim Voermans en
Annemarie Drahmann om een reactie op het advies van het ACOI. Een stevige draai om de oren,” concludeert Wim
Voermans. ‘Het college doet zijn uiterste best een constructieve toon te zoeken, maar VWS krijgt echt onder uit de zak.
Ook Annemarie Drahmann las het advies. ‘Het eerlijke verhaal is dat VWS de Wet open overheid te eenzijdig uitlegt,
concludeert zij.
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https://www.nporadio1.nl/fragmenten/dr-kelder-en-co/2369c981-7215-4b3f-8fd2-dbbbd6f8bfdc/2023-04-08-en-weer-een-motie-van-wantrouwen
https://podcasts.apple.com/nl/podcast/het-spel-de-macht/id1550596333?i=1000609575947
https://www.ftm.nl/artikelen/adviescollege-afhandeling-wob-door-vws-deugt-niet?share=08pPRqZcXnu7DMgAcdML5Ta%2FD%2FZ7P8TnY71Dt8gfcN1okAsV2%2Fo5LIwvUG7B3Gk%3D%26utm_medium=social&utm_campaign=sharebuttonleden&utm_source=linkbutton

Lezingen en andere activiteiten:

e Op 18 april 2022 gaven Rogier Kegge en Ymre Schuurmans voor
de faculteit een lunchbyte lezing over het Bachelorvak
Bestuursprocesrecht. Zij vertelden welke onderwijsvormen zij in
het vak gebruiken en hoe zij de kernvisie BRUIST in het vak

willen gaan implementeren. De gedachtewisseling met collega’s (2) Toegankeh"k
. . . . ]
leidden tot discussie over de insteek van het casuscollege en de e

. 5ubs¢(1,(.m’ ol

actualiteitencolleges en de wijze van toetsing.

* Demy Jongkind mocht bij de interprovinciale werkgroep
Uniform Subsidiekader (USK) in Utrecht voor verschillende
subsidie juristen en teamleiders haar verhaal doen over de
subsidietafel.
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* Op 14 april sprak professor Ingrid Leijten in Tilburg haar
oratie, genaamd 'Grondrechten, grondvertrouwen en de
relationele constitutie' uit. Nieuwswaardig op zichzelf,
want Ingrid heeft jarenlang in Leiden gewerkt en de
afdeling onderhoudt warme banden met haar.
Voorafgaand aan haar oratie vond het mini-symposium
'Constitutionele cultuur' plaats, waar de promovendi van
Ingrid hun onderzoek presenteerden. Eén van hen is Joyce
Esser, die tijdens het symposium sprak over
constitutionele én bestuursrechtcultuur als methodologie
voor het vergelijkend publiekrecht. De bijeenkomst werd
ingeleid door Wim Voermans.
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Achtergrond: mijn promotieonderzoek

* Rechtsvergelijking:
* Verenigde Staten
* Duitsland
* Zuid-Afrika

* Momenteel:
SV

van het rechtsvergelijkende publiekrecht
« Work in progress!



* Op 12 april organiseerde Follow the Money een debat in Pakhuis De Zwijger om te praten over de gesloten overheid.
Tijdens de avond ging het onder meer over de afhandeling van verzoeken op grond van de Wet open overheid (Woo)
door de overheid en de obstakels waar journalisten tegenaan lopen. Deze informatieverstrekking is voor journalisten van
groot belang om hun werk objectief en grondig te kunnen doen. Annemarie Drahmann was een van de sprekers tijdens
het debat.

* Esteban Szmulewicz gaf een online-presentatie aan de subcommissie Politiek Stelsel, Grondwetsherziening en
Staatsvorm in Chili en rapporteerde dat 'centralisme een zeer ernstig probleem is voor de mensenrechten in Chili, vooral
op territoriaal niveau, met inbegrip van de verschillen binnen de grootstedelijke regio’s, die zeer groot zijn'.
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https://www.universiteitleiden.nl/nieuws/2023/04/terugkijken-debat-over-de-gesloten-overheid
https://www.procesoconstitucional.cl/analizan-fragmentacion-politica-y-deficit-de-gobernabilidad/

Leidse inbreng bij symposium ‘Vertrouwen in de democratische rechtsstaat’ van 19 april jl. in
Amsterdam

Op woensdag 19 april jl. vond het symposium ‘Vertrouwen in de democratische rechtsstaat’ plaats in het
Trippenhuis in Amsterdam. Het symposium ging vooraf aan de dubbeloratie van de UvA-hoogleraren
Jacobine van den Brink (bestuursrecht) en Jerfi Uzman (staatsrecht). Vanuit de Leidse afdeling Staats- en
bestuursrecht werd een bijdrage aan het symposium geleverd.

Voor het plenaire gedeelte namen universitair docent staatsrecht Gert Jan Geertjes samen met Louise
Verboeket (UvA) in de grote zaal een interview af over het centrale thema van het symposium met Ernst
Hirsch Ballin (emeritus universiteitshoogleraar Tilburg University en emeritus hoogleraar rechten van de

mens, UVA) en Sofia Ranchordas (hoogleraar Public Law and Innovation, Luiss University en hoogleraar
bestuursrecht, Tilourg University).

Na afloop van het plenaire gedeelte vonden tegelijkertijd zowel een staats- als een bestuursrechtelijke
workshop plaats. Aan de staatsrechtelijke workshop onder leiding van Niels Graaf (UvA) leverde
hoogleraar staatsrecht Wim Voermans een bijdrage, samen met Marc de Werd (UvA) en Folkert Jensma
(NRC).

Het symposium kon rekenen op een mooie opkomst en was een groot succes!
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Res Publica

Afgelopen maand heeft Res Publica een nieuwe activiteit georganiseerd: Het panelgesprek. Tom Barkhuysen en
Michelle Duin waren te gast, de activiteit was een succes en leverde een hoop stof tot nadenken op! Ook heeft op
13 april een andere jaarlijkse activiteit plaatsgevonden: het Bedrijvendiner. Drie kantoren en twintig studenten
hebben genoten van een overheerlijk diner en gezelligheid bij restaurant het Koetshuis te Leiden.

Op dit moment zijn de blikken van Res Publica in volle focus gericht op de StraLu-reis. De spanning neemt toe nu de

eerste reisartikelen zijn ingekocht en de programmaboekjes bij de drukker liggen. Nog even geduld, maar dan kan
het feest beginnen!
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Agenda:

* OD organiseert op 9 mei een kennissessie met als thema Wet open Overheid (Woo), waar staan we
na een jaar? Annemarie Drahmann is key note speaker. Inschrijven kan via deze link.

* Vrijdag 16 juni vindt het eerder genoemde congres 25 jaar subsidierecht in de praktijk plaats.

* Dinsdag 20 juni 2023 vindt het Seminar Aanbesteding & schaarse rechten 2023 plaats. Sprekers
zijn Armin Cuyvers, Annemarie Drahmann, Johan Wolswinkel, Paul Heijnsbroek, en Louise
Verboeket.

* Donderdag 7 december 2023 vindt de studiemiddag Schaarse rechten en het Bouwrecht van

Instituut voor Bouwrecht (IBR) plaats. Docenten zijn Annemarie Drahmann en Paul Heijnsbroek. U
kunt zich hier inschrijven.

* Dinsdag 12 december 2023 vindt de PAO cursus Actualiteiten Wet open overheid plaats. Docenten
zijn Louis Honée en Annemarie Drahmann. U kunt zich hier inschrijven.
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https://od-online.nl/agenda/od-kennissessie-2e-editie-9-mei-2023optimaliseer-je-bijdrage-aan-de-wet-open-overheid-met-de-od-kennissessie-2023/?id=86070
https://www.ibr.nl/onderwijs/diversen-onderwijs/schaarse-rechten-en-het-bouwrecht/
https://www.paoleiden.nl/cursusaanbod/2023/actualiteiten-wet-open-overheid/

Vacature Onderwijs- en onderzoeksmedewerker(s):

De Afdeling Staats- en bestuursrecht is voor het collegejaar 2023-2024 op zoek naar recent afgestudeerde of bijna
afgestudeerde studenten die (i) het leuk vinden om werkgroeponderwijs te geven in de Bachelor en/of (ii) interesse
hebben om promotieonderzoek naar een staats- en bestuursrechtelijk onderwerp te verrichten.

Voor onderwijsmedewerkers betreft het de volgende werkzaamheden:

* Het geven van onderwijs in meerdere Bachelorvakken. De onderwijswerkzaamheden bestaan uit het geven van
meerdere werkgroepen per week (en de voorbereiding daarvan), het bijwonen van de wekelijkse
docentenvergadering en het hoorcollege en het onder begeleiding nakijken van het tentamen.

* Het ondersteunen van een docent (vakcoordinator) in meerdere Bachelor- en/of Mastervakken. Deze
werkzaamheden bestaan uit praktische, administratieve, organisatorische werkzaamheden.

* Het betreft in beginsel een voltijdsfunctie voor de periode van september 2023 tot en met januari 2024 of het
volledige collegejaar (van 1 september 2023 tot en met 31 augustus 2024).

Voor onderzoeksmedewerkers betreft het dezelfde werkzaamheden als een onderwijsmedewerker, maar zal
daarnaast onder begeleiding van een hoogleraar of universitair docent nagedacht worden over een mogelijk
promotieonderzoek en het schrijven van een onderzoeksvoorstel voor de zogenaamde ‘Meijers Phd positie’. Het
betreft in beginsel een voltijdsfunctie van 1 september 2023 tot en met 31 augustus 2024.

Geinteresseerd in een van deze functies? Stuur uiterlijk vrijdag 5 mei 2023 uw CV, motivatiebrief, en cijferlijst(en) aan
de secretaris van de sollicitatiecommissie, Gert Jan Geertjes, g.j.a.geertjes@law.leidenuniv.nl.
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