De afdeling staats- en bestuursrecht in januari en februari 2023

Bij een nieuw jaar horen nieuwe voornemens. Vanaf nu zal de afdeling staats- en
bestuursrecht van de universiteit Leiden maandelijks een overzicht geven van waar wij ons
mee bezig hebben gehouden. Hierbij kunt u denken aan ons onderzoek, gegeven onderwijs
en nieuwe collega’s. Ook wordt vooruitgeblikt welke activiteiten -zoals PAO onderwijs —er nog
aankomen en u zich voor zou kunnen inschrijven.

Onderzoek:

Ali Mohammad promoveerde aan de afdeling Staats- en Bestuursrecht. Met veel plezier
verdedigde hij op 24 januari 2023 zijn proefschrift met de titel: ‘De normering van academisch
ondernemerschap: perspectieven vanuit het onderwijs(bekostigings)recht, het Europees
staatssteunrecht en de academische vrijheid & wetenschappelijke integriteit’,

Scheltemalezing 2023. Op 27 januari 2023 sprak Ymre Schuurmans de vierde Scheltemalezing
uit. In haar lezing ging Schuurmans in op de toegang tot bestuursrechtelijke procedures, de
rechtsbeschermingsproblemen die burgers daarbij ervaren en hun mogelijkheden om voor
rechtshulp en gefinancierde rechtsbijstand in aanmerking te komen. Zij analyseert de
bevindingen aan de hand van internationale normen voor mensgerichte procedures.

Fatma Capkurt is benoemd tot lid van de staatscommissie Rechtsstaat. Deze staatscommissie
het functioneren van de rechtsstaat analyseren en voorstellen doen tot versterking ervan

Kabinet bereidt zich voor op stikstofverzet uit de provincies. Rogier Kegge stond in februari
op de voorpagina van het NRC. Het Rijk kan ingrijpen op basis van de Provinciewet bij grove
taakverwaarlozing. Kegge: ,,Dat is een bestuurlijke bazooka. Dan moet je het heel bont maken
als provincie, en bijvoorbeeld Gberhaupt geen gebiedsplan voor stikstof vaststellen.”
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Annemarie Drahmann schreef samen met Masterstudent Claudia Keppel een annotatie bij een
uitspraak van de rechtbank Midden-Nederland. De annotatie AB 2023/13 gaat over een zaak
de openbaarmaking van informatie. Eiser maakt niet direct nadat het besluit genomen is
bezwaar, maar pas bij de feitelijke verstrekking. Hij wordt daarom niet-ontvankelijk verklaard.
In de annotatie wordt gereflecteerd op deze uitspraak in het licht van het doenvermogen van
de burger en wordt gekeken naar mogelijke oplossingen.

Louis Honée en Annemarie Drahmann schreven annotatie AB 2013/4. Zij betogen daarin dat
bestuursorganen bij Woo-verzoeken deugdelijk moeten motiveren waarom de verrichte
zoekslag voldoende zorgvuldig was en toereikend om alle relevante informatie te verzamelen.
De Afdeling zou hier meer de nadruk op moeten leggen door haar standaardoverweging op dit
punt aan te vullen.

Hans-Martien ten Napel schreef de column “De grenzen van constitutioneel realisme,” voor
DeNederlandseGrondwet.nl. De column is op 17 januari 2023 gepubliceerd.

Tweede Tafel van Thorbecke met Jerfi Uzman. Op vrijdag 24 februari 2023 heeft aan de
Universiteit Leiden de tweede Tafel van Thorbecke plaatsgevonden. De Tafel van Thorbecke is
een lezingenreeks waar externe academici worden uitgenodigd om te spreken over onderzoek
op het terrein van het staats- en bestuursrecht. Deze Tafel was gewijd aan het onderzoek van
hoogleraar Jerfi Uzman (Universiteit van Amsterdam). Startpunt van het gesprek was zijn
recent verschenen, met Joost Sillen geschreven, artikel over ‘constitutionele hoffelijkheid’
(‘Constitutionele hoffelijkheid als eis voor een weerbare rechtsstaat: over loyale
samenwerking, wederzijds respect en constitutionele conventies’, in: R. Schldssels e.a. (red.),
Naar een weerbare rechtsstaat?, Deventer: Wolters Kluwer 2022, p. 423-442).

Onderwijs:

Op 20 februari 2023 heeft prof.dr. F. (Ferdinand)
Wollenschlager een gastcollege gegeven aan onze
faculteit. Het thema van het college was ‘Effectieve
rechtsbescherming in een gedeelde en
geintegreerde rechtsorde’. Prof. Wollenschlager is
hoogleraar Offentliches Recht, Europarecht und
Offentliches Wirtschaftsrecht aan de Universiteit van
Augsburg en decaan van de Faculteit der
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Rechtsgeleerdheid. Het gastcollege maakt deel uit van het mastervak Europeanisering van
het bestuursrecht.

Dieslezing Res Publica. Op 16 februari 2023 hield Res Publica haar Dies. Onze
Mastervereniging Res Publica bestaat al maar liefst 94 jaar. Dat is gevierd worden met een
lezing gegeven door Rogier Kegge over de stikstofproblematiek. Na de lezing is geborreld en is
bekend gemaakt dat de jaarlijkse studiereis dit jaar in juni naar Luxembourg én Straatsburg zal
gaan.

Willemien den Ouden verzorgde een gastcollege bij het vak ‘Financiering door de overheid’
aan de UvA: welke financieringsinstrumenten kan de overheid inzetten om maatschappelijke
projecten te steunen, innovatie te stimuleren en maatschappelijk leed te verzachten? Welke
Nederlandse en Europese regels gelden daarbij? Willemien ging tijdens haar college in op de
normering en rechtsbescherming bij financiering door de overheid, met name als private
partijen overheidsgeld verdelen. Met de studenten wisselde zij van gedachten over de manier
waarop het bestuursrecht daarmee om zou moeten gaan.

Op 20 februari 2023 verzorgden Rowie Stolk en Demy Jongkind het hoorcollege inleiding
bestuursrecht. Voor het vak inleiding bestuursrecht wordt dit jaar voor het eerst gewerkt met
verdiepingscolleges. In de colleges wordt de verbinding gezocht tussen de bestuursrechtelijke
kennis die in vak wordt gedoceerd en het (promotie)onderzoek dat op de afdeling wordt
gedaan. In dit college ging Demy in op de samenhang tussen het bestuursorgaanbegrip en de
netwerksubsidie. Rowie ging in op het belanghebbendebegrip en de eis dat organisaties die
opkomen voor een algemeen belang rechtspersoonlijkheid moeten hebben.

18 #1: het burgerinitiatief

Casus #1: |




e Februaristart van de Master: Studenten kunnen twee keer per jaar beginnen met de Master
staats- en bestuursrecht: in september en in februari. Samen met Res Publica is daarom begin
februari een borrel georganiseerd om de nieuwe Masterstudenten welkom te heten.

Lezingen en andere activiteiten:

e Op 18 januari 2023 gaf Hans-Martien ten Napel een lezing getiteld ‘De huidige staat van de
parlementaire democratie in Nederland’ aan de Studentenvereniging voor Internationale
Betrekkingen (SIB).
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o  Willemien den Ouden heeft dit jaar de winnaar van de AB-jaarprijs 2022 gekozen. Op 20
januari vond de AB-jaarvergadering plaats. Vast onderdeel van deze bijeenkomst is de
prijsuitreiking voor beste AB-annotatie van het jaar. Dit jaar stond Willemien Den Ouden voor
de lastige taak om uit 384 annotaties de beste annotatie van 2022 te kiezen. De keuze van de
eenkoppige-jury viel op twee annotaties die gaan over de positie van buitenwettelijk
begunstigend beleid in de rechtsstaat en de manier waarop bestuursrechters daarmee
omgaat. De jury noemde deze annotaties ‘bijdragen die blijven rammelen aan een gevestigd
leerstuk vanuit de wens om het bestuursrecht en de rechtsbescherming voor kwetsbare
burgers beter te maken.” De prijs voor de beste AB-annotatie(s) is gegaan naar AB 2022/7 en
AB 2022/353 van Herman Broéring en kan worden gelezen via deze link.

e Vrijdagmiddag 27 januari 2023 sprak Annemarie Drahmann tijdens een symposium over de
actieve openbaarmaking van kennisgroepstandpunten door de Belastingdienst.
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Op 9 februari 2023 organiseerde de gemeente Zaanstad een bijeenkomst met medewerkers
van de gemeente, Rekenkamer  Metropool  Amsterdam,  Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied, Het Juridisch Loket, Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland in het
kader van Leren en Ontmoeten. Annemarie Drahmann gaf een lezing over de Wet open
overheid.

Op 16 februari 2023 gaf Demy Jongkind een lezing over de subsidietafel. Bij een subsidietafel
zitten partijen gezamenlijk aan tafel en bespreken zij hoe de subsidiepot onderling moet
worden verdeeld. Het netwerk zit dus samen aan tafell Een instrument dat past in de
netwerksamenleving maar waar ook vragen over zijn, waarop Demy in het webinar ingaat. Zie
de link voor meer informatie.

In januari 2023 heeft Annemarie Drahmann twee incompany cursussen over de verdeling van
schaarse rechten gedoceerd.

Nieuwe medewerkers en andere personele ontwikkelingen:

Nieuwe collega Luisa di Netto. Wij zijn verheugd dat Luisa di Netto bij ons in dienst is getreden
als universitair docent. Luisa heeft in Brazilié vele jaren als universitair docent staats- en
bestuursrecht gewerkt en ook als Staatsprocureur. Deze combinatie van wetenschap en
praktijk heeft haar al die jaren enorm geinspireerd, en
uitgenodigd om  belangrijke  onderwerpen van
publiekrecht zowel op een academische als praktische
manier te benaderen. In 2019 is Luisa naar Nederland
gekomen voor twee postdoc fellowships aan de UvA en
de Universiteit Leiden. Daarna heeft ze anderhalf jaar als
universitair docent aan de Universiteit Utrecht gewerkt.
In Leiden wil zij, naast onderwijs, onderzoek gaan
verrichten op het gebied van de opkomst van nieuwe
grondrechten, de grenzen aan deze “groei”, en de relatie
tussen grondrechten en democratie.

Per 1 maart 2023 is Joyce Esser toegetreden tot de deelredactie van het Nederlands Tijdschrift
Bestuursrecht. De deelredactie van het NTB bestaat uit jonge bestuursrechtjuristen uit de
wetenschap en praktijk, die samen met de hoofdredactie werken aan de uitgaven van het blad.

In oktober 2022 heeft de afdeling Staats- en bestuursrecht afscheid genomen van Elly van der
Tang- van Loenen die jarenlang fungeerde als mastermentor aan de afdeling Staats- en
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bestuursrecht van de Universiteit Leiden. Tijdens haar afscheid is Elly verrast met een bijzonder
cadeau: in het Kamerlingh Onnes-gebouw zal een overlegkamer naar haar worden vernoemd:
de Elly-kamer! In deze Kamer B1.M. 11 kunnen docenten overleggen met studenten over
bijvoorbeeld hun Masterscriptie. Zo zal het mentorgedachtegoed van Elly voor altijd een plaats
krijgen binnen de afdeling.De Elly kamer is inmiddels in werking getreden. Inmiddels is deze
kamer gerealiseerd.

B1.M11

Elly Kamer

Vanaf 1 april 2023 zal Rowie Stolk verbonden zijn aan Empirical Legal Studies (onderdeel van
het Nederlands Sectorplan Rechtsgeleerdheid). Naast het verrichten van interdisciplinair en
empirisch-juridisch onderzoek binnen ELS@Leiden zal Rowie codrdinator worden van de
Nederlandse Academie voor Empirical Legal Studies, een platform om (toekomstige)
empirisch-juridische onderzoekers van alle Nederlandse universiteiten bijeen te brengen.
Naast haar ELS-aanstelling blijft Rowie ook als docent en onderzoeker verbonden aan de
afdeling Staats- en bestuursrecht.

Agenda:

Op 21 maart 2023 start de PAO leergang over schaarse rechten. De 'problematiek' van de
schaarse rechten in zowel het privaatrecht (overeenkomsten) als het bestuursrecht
(vergunningen, subsidies, omgevingsrecht) komt in deze leergang allemaal uitvoerig aan de
orde. De leergang wordt gegeven door Annemarie Drahmann, Demy Jongkind, Armin Cuyvers,
Willem A. Janssen, Paul Heijnsbroek, Louise Verboeket, en Johan Wolswinkel. Inschrijven is
mogelijk via de website.

Wim Voermans geeft op 27 maart 2023 de presentatie van zijn boek getiteld ‘Onze
constitutie’. De presentatie vindt plaats in het Tweede Kamergebouw in Den Haag. De
uitnodiging voor Wim zijn presentatie is via deze link te vinden. Aanmelden kan tot 24 maart
2023 via publiciteit@pbo.nl o.v.v. ‘Boekpresentatie Onze constitutie. Het boek kan besteld
worden via deze link en de trailer is te vinden via deze link.

Carrieredag. Op 30 maart 2023 organiseert Res Publica de jaarlijkse carrieredag. Deze dag
geeft zowel Master- als Bachelorstudenten de gelegenheid om zich te oriénteren op hun
carrieremogelijkheden na afronding van hun studie.

Donderdag 7 december 2023 vindt de studiemiddag Schaarse rechten en het Bouwrecht van
Instituut voor Bouwrecht (IBR) plaats. Docenten zijn Annemarie Drahmann en Paul
Heijnsbroek. U kunt zich hier inschrijven.
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