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Fijne feestdagen en een gelukkig 2024
namens de Afdeling staats- en bestuursrecht!
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Onderwijs

Opleiding ‘Wetsanalyse en wendbare wetsuitvoering in de democratische rechtsstaat’
22 professionals van onder andere het Openbaar Ministerie, de Politie Nederland, de Rechtspraak, IVO Rechtspraak, de 
Justitiële Informatiedienst (Justid), de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND), de Kamer van Koophandel, de directie AI 
van het Ministerie van Justitie en Veiligheid en een gemeente uit Noordoost Groningen sloten de eerste editie van de nieuwe 
opleiding ‘Wetsanalyse en wendbare wetsuitvoering in de democratische rechtsstaat’ af. Deze opleiding wordt onder meer 
georganiseerd door Reijer Passchier en is een samenwerking van de Open Universiteit en de Universiteit Leiden.
Meer informatie over de opleiding valt te lezen in het LinkedIn-bericht van Reijer Passchier.

December: PAO-cursusmaand
December is traditioneel de maand waarin veel postacademisch onderwijs plaatsvindt. Zo gaven Annemarie Drahmann en Demy 
Jongkind op 28 november de cursus ‘Schaarse rechten in het publiek- en privaatrecht’. Daarnaast verzorgde Annemarie op 7 december met 
Paul Heijnsbroek de IBR-studiemiddag schaarse rechten en het bouwrecht. Met Louis Honée gaf Annemarie op 12 december de cursus 
‘Actualiteiten Wet open overheid’, waarin deze nieuwe wet en de eerste jurisprudentie daarover centraal stonden. Op dezelfde dag werd de 
cursus ‘Actualiteiten bestuursrecht’ verzorgd door Tom Barkhuysen.
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https://www.linkedin.com/posts/reijer-passchier-04087b48_gemeente-wetsanalyse-wetsuitvoering-activity-7136319018180734977-ww8q?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
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Onderzoek
Gert-Jan Geertjes & Florian van Hout in NJB over de verkenningsfase in de kabinetsformatie
Op 1 december verscheen een week na de start van de kabinetsformatie in het NJB een artikel van Gert-Jan Geertjes en 
Florian van Hout over de verkenningsfase in de formatie. Ten aanzien van de verkenningsfase blijven volgens Gert-Jan 
en Florian in ieder geval nog twee zaken onopgehelderd. In de eerste plaats is de precieze definitie van de verkenningsfase 
ongewis. Er zou geen ruimte zijn voor een ‘inhoudelijke’ aanpak, maar wat betekent dat? Ook de (onder meer in de evaluatie 
van de laatste kabinetsformatie aangestipte) mogelijkheid om de positie van de verkenner te reglementeren is nauwelijks 
uitgewerkt. In het artikel doen Gert-Jan en Florian onder meer suggesties om de rol van de verkenner duidelijker af te bakenen. 
Het artikel is hier te lezen (via InView).

Nieuwe druk T&C Awb met commentaar van Annemarie Drahmann & Tom Barkhuysen
Op 14 december is de nieuwe druk van Tekst & Commentaar Algemene wet bestuursrecht verschenen, deze keer voor het eerst 
met de Wet open overheid erin. Annemarie Drahmann en Tom Barkhuysen hebben commentaar mogen schrijven bij een 
aantal artikelen. Annemaries tip voor een boek onder de kerstboom is hier te bestellen.

Bijdrage Rogier Kegge over overgangsrecht Omgevingswet
Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Vanaf dat moment is het overgangsrecht van groot belang. 
Daarover schreef Rogier Kegge een bijdrage in de mooie bundel Op weg naar de Omgevingswet met de VMA, 
uitgeven bij Boom juridisch. 
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https://www.inview.nl/document/id2f3907bb7071477a8ec51d965ac36a04?ctx=WKNL_CSL_85
https://shop.wolterskluwer.nl/Tekst-Commentaar-Algemene-wet-bestuursrecht-sNPTCAWBER/
https://www.linkedin.com/posts/rogier-kegge-5a73ab13_sbinleiden-activity-7137093984966840320-KeU9?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.boom.nl/juridisch/100-14992_Op-weg-naar-de-Omgevingswet-met-de-VMA
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Onderzoek
Robbert Bruggeman over maatwerkwens en realiteit van uitvoeringscapaciteit
Onlangs verscheen in het Nederlands Tijdschrift voor Bestuursrecht (NTB 2023/345) een bijdrage van Robbert Bruggeman 
over de maatwerkwens en de realiteit van de uitvoeringscapaciteit in het bestuursrecht. Zijn er manieren om de uitvoering te 
verbeteren, en om het bestuursrecht meer mensgericht te maken, zonder dat de uitvoering hierdoor kopje onder gaat? In het 
artikel pleit Robbert voor een betere verdeling van de beperkte uitvoeringscapaciteit aan de hand van de termen ‘happy flow’ 
en ‘alternative flow’. Te denken valt aan de normering en motivering van algoritmen, sturingsinstrumenten en beleidsregels 
enerzijds en het slimmer identificeren van maatwerkgevallen anderzijds. In een LinkedIn-bericht van het NTB stond 
Robbert daarnaast ook even in de spotlight: lees daar onder andere hoe de bijdrage tot stand is gekomen en wat zijn 
favoriete Awb-artikel is. Robberts volledige artikel uit het NTB is hier te lezen.

De Afdeling in de media
Wim Voermans bij Buitenhof over de kabinetsformatie en rechtsstatelijkheid
Wim Voermans was op 3 december, middenin de verkenningsfase in de kabinetsformatie, te gast bij Buitenhof om te 
spreken over rechtsstatelijkheid, de Grondwet en regeringsdeelname van de PVV. Voermans vertelde onder meer dat 
de Grondwet volgens hem meer is ‘dan een setje regels, het is de reflectie van de democratische rechtsstaat.’ ‘Een soort 
verzekeringspolis voor alle Nederlanders: dat je weet dat jouw overheid zich aan het recht houdt.’ De uitzending van 
Buitenhof is terug te kijken via deze link.
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https://www.linkedin.com/posts/nederlands-tijdschrift-voor-bestuursrecht_%3F%3F%3F%3F%3F%3F%3F%3F%3F-%3F%3F-%3F%3F-%3F%3F%3F%3F%3F%3F-activity-7140333169588723714-Q553?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.linkedin.com/posts/robbert-bruggeman-229b58172_ntb-2023345-activity-7140641203561099264-TLGs?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.vpro.nl/buitenhof/lees/in-de-uitzending/2023/3-december.html
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Najaarslezing met Res Publica: ‘Kiezen en constitutie’

Op maandag 4 december organiseerde Res 
Publica in samenwerking met de Afdeling 
Staats- en bestuursrecht de Najaarslezing. 
Die werd gegeven door Wim Voermans.

Res Publica over de Najaarslezing op LinkedIn:
De lezing stond in het teken van de Tweede Kamerverkiezingen. Het 
was geweldig om te zien dat meer dan 35 enthousiaste studenten 
samenkwamen voor een boeiende reflectie op dit belangrijke 
politieke evenement. Een groots dankwoord aan prof. dr. Voermans, 
die ons meenam in zijn diepgaande analyses en inzichten over 
de verkiezingen en het politieke bestel door de jaren heen. Zijn 
kennis en bevlogenheid maakten deze middag tot een onvergetelijk 
evenement.
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Lezingen en externe activiteiten
Fatma Çapkurt benoemd tot plaatsvervangend voorzitter Staatscommissie rechtsstaat
Op 1 december 2023 is Fatma Çapkurt, promovenda aan de Afdeling Staats- en bestuursrecht, evenals professor Marc 
Hertogh van de Rijksuniversiteit Groningen, benoemd tot plaatsvervangend voorzitter van de Staatscommissie rechtsstaat.De 
Staatscommissie wordt regelmatig gevraagd aanwezig te zijn bij symposia, congressen en andere bijeenkomsten. Voor zover 
de agenda het toelaat, geeft voorzitter Henk Kummeling hier zo veel mogelijk gehoor aan. In zijn afwezigheid zullen Fatma 
Çapkurt of Marc Hertogh met ingang van 1 december 2023 optreden als plaatsvervangend voorzitter van de Staatscommissie.

Bijdrage Hans-Martien ten Napel aan symposium ‘Rethinking Human Rights’
Hans-Martien ten Napel leverde op vrijdag 8 december j.l. een bijdrage aan een symposium over ‘Rethinking Human Rights’. 
Aanleiding voor het symposium, verschenen op de Amerikaanse website Law & Liberty, vormde het feit dat het op 10 
december precies 75 jaar geleden was dat de Universele Verklaring voor de Rechten van de Mens van de Verenigde Naties werd 
aangenomen. De bijdrage van Hans-Martien zoomt in op het rapport van de U.S. Commission on Unalienable Rights dat in 
2020 verscheen. De receptie van dit rapport, vooral buiten de officiële kanalen, biedt enige hoop voor diegenen die ondanks alle 
mogelijke kritiek de mensenrechten een warm hart blijven toedragen.
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https://lawliberty.org/rethinking-human-rights/
https://lawliberty.org/the-incendiary-centrist-report-from-the-us-commission-on-unalienable-rights/
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Lezingen en externe activiteiten
Jan-Peter Loof spreekt in Berlijn
Op 14 december 2023 heeft Jan-Peter Loof een inleiding verzorgd tijdens de High Level Conference on Adressing the need for 
common standards for Equality Bodies die georganiseerd werd door FADA, het Duitse federale gelijkebehandelingsagentschap, 
en Equinet, het Europese netwerk van gelijkebehandelingsinstanties. Jan-Peter sprak over de bijdrage die nationale 
gelijkebehandelingsinstanties kunnen leveren aan de bestrijding van discriminatie en de bevordering van gelijke behandeling 
in de samenleving. Hij putte hiervoor uit zijn ervaring als lid van het College voor de Rechten van de Mens, de Nederlandse 
gelijkebehandelingsinstantie. Tot oktober jl. was Jan-Peter ondervoorzitter van dit College. De conferentie stond in 

het teken van een tweetal EU-richtlijnen die op het punt staan te worden vastgesteld en die maatstaven bevatten voor het mandaat, de 
onafhankelijkheid, en het goede functioneren van de nationale gelijkebehandelingsinstanties die alle EU-lidstaten verplicht zijn om op te 
richten of in stand te houden. De plicht om dergelijke instanties op te richten bestaat al langer, maar in de praktijk zijn er grote verschillen 
tussen de verschillende landen. De nieuwe richtlijnen beogen de positie van de gelijkebehandelingsinstanties te versterken. Voor Nederland 
hebben die nieuwe richtlijnen geen grote consequenties, omdat de zelfstandige positie van het College voor de Rechten van de Mens al in 
lijn is met de nieuwe richtlijnvereisten. Jan-Peter benadrukte in zijn speech het belang van de bevoegdheid die het College heeft om oordelen 
te geven over individuele klachten over gelijke behandeling. Hoewel die oordelen niet juridisch bindend zijn is de richtinggevende invloed 
ervan op het denken over gelijke behandeling en non-discriminatie in allerlei sectoren van het maatschappelijk leven toch heel groot. Hij 
stelde dat het laagdrempelige karakter van de procedure bij het College voor de Rechten van de Mens ervoor zorgt dat allerlei situaties waarin 
mensen discriminatie hebben ervaren worden voorgelegd voor een beoordeling, ook gevallen waarvoor mensen waarschijnlijk niet naar 
de rechter zouden stappen, maar waarvan ze het wel belangrijk vinden dat een officiële instantie beoordeelt of die strijd opleverde met de 
gelijkebehandelingswetgeving of niet. De inmiddels duizenden oordelen van het College helpen zo om duidelijk te maken wat toepassing van de 
abstracte norm van het discriminatieverbod betekent en in juridische zin met zich brengt in allerlei verschillende concrete situaties.
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Lezingen en externe activiteiten

Hans-Martien ten Napel bij studiedag Hannah Arendt Instituut
Op donderdag 14 december j.l. nam Hans-Martien ten Napel deel aan een academische ontmoetingsdag voor filosofen, 
agogen, juristen, politicologen, beleidsmakers en -verantwoordelijken, academici en studenten over “Hannah Arendt in 
Dialoog”. De uitverkochte studiedag, die op initiatief van de Vrije Universiteit Brussel en de Universiteit Leiden werd 
georganiseerd door De Debatten, vond plaats aan het Hannah Arendt Instituut in Mechelen, België.Het onderwerp 
van de uiteenzetting van Hans-Martien was “Arendt, Burke en de Rechten van de Mens”. Het ligt in de bedoeling dat de 
verschillende bijdragen volgend jaar verschijnen in boekvorm.

Rowie Stolk spreekt over algemeenbelangacties tijdens 
Staatsrechtconferentie
Op vrijdag 8 december hield Rowie Stolk een presentatie bij de Staatsrechtconferentie. 
Samen met Leonard Besselink en Hans Hofhuis vormde zij het panel voor de workshop 
over civiele algemeenbelangacties. De sprekers zochten een antwoord op de vraag of de 
civiele algemeenbelangactie en de democratische rechtsstaat een gedroomd huwelijk of een 
ongewenste miskleun vormen. In haar presentatie betoogde Rowie dat algemeenbelangacties 
belangrijk zijn in het overkomen van (structurele) barrières in de toegang tot de rechter. Via 
hun procedures kunnen algemene belangenbehartigers bijdragen aan gelijke(re) toegang tot 
de rechter voor stemloze, kwetsbare en onpopulaire belangen en groepen in de samenleving.
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https://dedebatten.org/hannah-arendt/
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Agenda
PAO-cursusaanbod

Specialisatieopleiding Aanbesteding & Schaarse rechten 2024
Jaarlijks besteedt de overheid tientallen miljarden euro’s aan uitvoering van beleid. Dat beleid kan betrekking hebben op invulling van de thuiszorg, de verkoop 
van overheidsgebouwen, de aanleg van infrastructurele voorzieningen of de inhuur van IT specialisten, maar ook op het toestaan van gereguleerde activiteiten of 
het mogelijk maken van nieuwe ontwikkelingen, zoals windmolenparken. In veel van deze gevallen heeft dit overheidshandelen een relevant economisch belang. 
Mag de vergunningverlening voor rondvaartboten beperkt blijven tot een vaste groep ondernemers? Moeten overheidseigendommen volgens een voorgeschreven 
procedure worden verkocht? Welke beperkingen gelden voor de verdeling van subsidies? Heeft de overheid een verplichting marktpartijen een gelijke kans te geven 
voor deze (veelal schaarse) economische belangen in aanmerking te komen? En zo ja, op welke wijze kan – of moet - de begunstigde dan worden geselecteerd? Deze 
en soortgelijke vragen komen aan de orde in deze specialisatieopleiding, waarin het aanbestedingsrecht het startpunt is. De leerstukken worden doorgetrokken 
naar het voor praktijkjuristen soms nog wat onontgonnen gebied van de schaarse (publieke en ‘private’) rechten. Met als startpunt het Europese recht zal daarbij 
een verkenning plaatsvinden van de overeenkomsten tussen het aanbestedingsrecht en het leerstuk van de schaarse rechten in het nationale bestuursrecht en een 
doorkijk gegeven worden naar ontwikkelingen die in de toekomst voor deze rechtsgebieden (gezamenlijk?) te verwachten zijn.
De cursus wordt gegeven door Annemarie Drahmann en meerdere andere docenten. Inschrijven is mogelijk via deze link.

25

10

MRT

JUN

T/M

Grotius-specialisatieopleiding Algemeen bestuursrecht
Wilt u uw kennis over het algemeen bestuurs- en bestuursprocesrecht verdiepen? De Grotius specialisatieopleiding Algemeen bestuursrecht is de meest 
uitvoerige en complete postacademische leergang op het gebied van het algemeen bestuursrecht. De opleiding richt zich onder meer op: kernbegrippen 
van de Algemene wet bestuursrecht, legaliteitsbeginsel, specialiteitsbeginsel, algemene beginselen van behoorlijk bestuur, bestuurlijk bewijsrecht, 
overheidsaansprakelijkheid, handhaving van het bestuursrecht, Europees bestuursrecht, en voorprocedures bij het bestuur en de procedures bij de 
bestuursrechter. Daarnaast is er aandacht voor de grensgebieden met het burgerlijk recht en het strafrecht. Vanuit Leiden zijn bij de cursus betrokken: 
Willemien den Ouden (hoofddocent), Ymre Schuurmans, Tom Barkhuysen en Annemarie Drahmann.  
Meer informatie over de cursus en de inschrijving is te vinden via deze link.

7

12

FEB

DEC

T/M
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https://www.paoleiden.nl/cursusaanbod/2024/specialisatieopleiding-aanbesteding-schaarse-rechten-2024/
https://www.ru.nl/cpo/grotiusacademie/opleidingen/vm_opleidingen//algemeen-bestuursrecht/
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Agenda
Promoties en oraties

Save the date: oratie Reijer Passchier aan de Open Universiteit31
MEI

Save the date! Op vrijdag 31 mei 2024 houdt Reijer Passchier van 16 tot 17 uur zijn oratie aan de Open Universiteit in Heerlen over ‘De vloek van #bigtech: 
constitutioneel verval en digitaal feodalisme’. Voorafgaand vindt, waarschijnlijk vanaf ca. 13 uur, een symposium plaats over wetsanalyse en wendbare wetgeving. 
Reijer: “Voor een leuk middagje digitalisering en de democratische rechtsstaat kun je komende lente dus naar Zuid-Limburg komen!”
Opgeven kan vanaf februari via de website van de Open Universiteit.

Save the date: promotie Esmée Driessen18
JUN

Esmée Driessen zal op dinsdag 18 juni om 16.15 uur haar proefschrift over het uitdaagrecht (Right to Challenge) verdedigen.

Save the date: promotie Rowie Stolk23
APR

Rowie Stolk zal op dinsdag 23 april 2024 om 16.15 uur haar proefschrift ‘Procederende belangenorganisaties in de polder: een interdisciplinair perspectief op 
de toegang tot de rechter’ verdedigen.
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